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FECHA DE EMISION DEL INFORME: 13/10/2023

ASPECTO EVALUABLE (UNIDAD AUDITABLE): Auditoria Caja Menor Adquisicion de
Bienes y Servicios.

LIDER DE PROCESO / JEFE(S) DEPENDENCIA(S): Deisy Esperanza Gomez Laverde
Coordinadora del Grupo de Servicios Administrativos

OBJETIVO DE LA AUDITORIA: Verificar y evaluar el manejo y control de los recursos de
la Caja Menor de adquisicion de bienes y servicios para la vigencia fiscal 2023 del MADR,
en cumplimiento a las normas y procedimientos que la rigen, velando por la adecuada
administracion e identificacion de posibles riesgos que puedan afectarla, formulando los
correctivos que sean necesarios.

ALCANCE DEL ARQUEO: Vigencia del 2023
CRITERIOS DE LA AUDITORIA:

Constitucion Politica 1991 Art 122, 209, 269

Ley 87 de 1993

Decreto 2768 de 2012

Resoluciéon 00082 del 2023 “Por la cual se constituye la Caja menor de Adquisicion
de Bienes y Servicios para la vigencia fiscal 2023”

DESARROLLO DE LA AUDITORIA:
- Muestray Alcance

Se verifica el manejo y control de la Caja Menor adquisicion de bienes y servicios del MADR,
a través de arqueo fisico realizado el dia 22 de agosto del 2023 y de evaluacion de
controles, identificacion y valoracion de riesgos susceptibles de materializacion, respecto al
cumplimiento normativo y procedimientos que rigen el manejo adecuado de la Caja Menor.

- Metodologia Empleada

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos que
rigen el manejo adecuado de la Caja Menor, por tanto, requiri6 acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto, basado en:

Verificacion fisica

Verificacion escrita revision
Verificacion Ocular observacion
Verificacion documental comprobacion
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Para el desarrollo de la evaluacion, es importante precisar que la Oficina de Control Interno
del MADR realiz0 la verificacion y seguimiento del manejo de la Caja Menor Adquisicion de
Bienes y Servicios, entrevistando al funcionario responsable de su manejo. En el desarrollo
del proceso evaluacion se procediod a verificar los documentos soportes como insumo para
la realizacion del informe (verificacion de comprobantes de ingreso y egreso, extracto
bancarios) y otros documentos soporte que permiten establecer el cumplimiento de las
normas y procedimientos en el manejo de los recursos a través de la Caja Menor; las
pruebas y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos digitales de la Oficina de Control Interno del MADR.

Teniendo en cuenta lo anterior, se efectué el diligenciamiento del formato para el arqueo
de caja menor que se presenta a continuacion:

P FORMATO
WA F02-PR-GFI-09
Gestion finandiers ARQUEO CAJA MENOR yerain 2
Feche Enison 26-07-2023
3
1. Ciudad y Fechs de amuec: SogeisDC.ogesin22de 2023 2 Homdeioo: 130am. 3 Homiinat 11:45am
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4.2Can Vinfcos of e —J
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56 kisi e
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545 Cheques Anuados: (1) delbe. | E30130 alNa. |
. Fondo Caja Menor: | 12500000
7. Saldo segan exsracto: |3
8. Recursos  justificar arqueo caja menor [em b-lem 7 |- [
9. RELACION DE EFECTVO
TENOMINACION DEL EFECTVD TENOMNACION CANTIDAD VALDR
il 5. 100000 z 200.00)
il 5.
=
il 5.
=
il 5.
il 5.
Vonedes: $1.000 [ J; $500  ; 5200 [ 12); $100[2; $50(2) Comepande 2§ 2700 pescn 3 270
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10 CONCILIACION
Vor Caja Menor Vakor arqueo
Morkc Autorizmdo: Resohugin No. __D00EL. 12.500.000.01)
| e 202700,
de Egresa [CE) 0,0
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[ = =
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) Scbrmrie =0 monsdes pam camiic 0,0
‘SUMAS IGUALES 1Z50.00001) 9,542 206,00
11. OBSERVACIONES
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EVALUACION

En cumplimiento de los roles establecidos por Ley para la Oficina de Control Interno y en
especial el de realizar Evaluacién y Seguimiento, se realiz6 la verificacion al cumplimiento
del manejo de la Caja Menor de Adquisicion de Bienes y Servicios.

- Constitucion de la Caja Menor

Por medio de la resolucién 00082 del 31 de marzo 2023 se constituyo la Caja Menor de
Adquisicion de Bienes y Servicios.

Myﬂrﬂeﬂ

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLQ RURAL
RESOLUCION NUMERO - DE 20
oM (-.'._ 800 8 2) DE 2023

“Por la cual se constituye la Caja Menor de Adquisicion de Bienes y Servicios péra la Vigencia
Fiscal 2023" ;

LA SECRETARIA GENERAL

En ejercicio de las facultades que le confiere la Ley 489 de 1998, el Decreto 1068 de 2015, yla
Resolucion No. 00532 de 2014 y, '

CONSIDERANDO:

Que la Ley Nimero 2276 del 29 de noviembre de 2022 "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023",
y el Decreto Numero 2590 del 23 de diciembre de 2022 “Por ef cual se liquida el Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia fiscal de 2023, se detallan las apropiacionss y se clasifican y definen los gastos”,
establecieron en su articulo 16° respectivamente, lo siguiente:

“Articulo 18° La constitucion y funcionamiento de las cajas menores en los 6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion, y en las entidades nacionales con régimen presupuestal de Empresas
Industriales y Comerciales del Estado con carécter no financiero, respecto de los recursos que le asigna la
Naci6n, se regiran por el Decreto 1068 de 2015 y por las demas normas que lo modifiquen o adicionen.”

De acuerdo con la anterior Resolucion, la asignacion presupuestal para la caja menor fue
de Doce Millones Quinientos Mil Pesos m/cte ($12’°500.000). La cuenta bancaria
asignada para el manejo de la caja menor es 018-17154-6 del Banco Davivienda. La
responsabilidad de la caja menor estara en el Coordinador de Grupo de Servicios
Administrativos.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO -. Constituir Iﬂ‘ Caja Menor de Adquisicion de Bienes y Servicios en el Ministerio de
Agricultura y Desamollo Rural para!la vigencia fiscal de 2023, la cual funcionara en la Subdireccion
Administrativa — Grupo de Servicios[Administrativos, para el manejo y atencion de las erogaciones por
concepto de la adquisicién de bienes y servicios, urgentes, imprevistos, necesarios e inaplazables, con una
asignacion presupuestal de DOCE MllLLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($12.500.000) M/CTE.

ARTICULO SEGUNDO -. Los recursés que se asignen para el manejo de la Caja Menor de Adquisicion de
Bienes y Servicios cuya constitucion Ee autoriza a través de la presente Resolucion, seran manejados en
la cuenta corriente No. 018-17154-6 del Banco Davivienda Sucursal Bogota.

La constitucion de la caja menor se realizara mediante los rubros presupuestales y valores
gue a continuacion se describen:

CONSTITUCION CAJA MENOR ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2023
SECCION: 1701 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL - MADR
UNIDAD EJECUTORA: 170101 GESTION GENERAL
CUENTA: A-02 -ADQUISICIGN DE BIENES Y SERVICIOS
e REC| SIT DESCRIPCION Valor ($)
PRESUPUESTAL
PASTA O PULPA, PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL; IMPRESOS Y ARTICULOS s
H ¢ 300.000
A-02-02:01-003-002 {10 |CSF | o o0 0l
OTROS PRODUCTOS QUIMICOS; FIBRAS ARTIFICIALES (O FIBRAS
i 2 550.000
A-02-02-01-003-005 |10 |GSF |, 1) o) ALES HECHAS POR EL HOMBRE) S
A-02-02-01-003-006 |10 |CSF [PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO $ 250.000
CTOS DE VIDRIO Y OTROS PRODUCTOS NO METALICOS
A-02-02-01-003-007 [10 |cSF n' g’;’o FRRIR s 500.000
A-02-02-01-003-008 |10 |CSF |OTROS BIENES TRANSPORTABLES N.C.P. $ 250.000
ALICOS ELABORADOS (EXCEPTO MAQUINARIAY
A-02-02-01-004-002 |10 |cSF :;?J%‘;ms sl ( $ 200.000
A-02-02-02-006-003 |10 |CSF |ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTROS DE COMIDAS Y BEBIDAS $ 6.000.000
A-02-02-02-006-007 |10 |CSF |SERVICIOS DE APOYO AL TRANSPORTE $ 300.000
A-02-02-02-006-008 |10 |CSF |SERVICIOS POSTALES Y DE MENSAJERIA $ 2.000.000
A-02-02-02-008-003 |10 |CSF |OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS S 1.600.000
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, REPARACION E INSTALACI ON (EXCEPTO
) -008- g 300.000
A-02:02-02-008-007: |30, |SF SERVICIOS DE CONSTRUCCION} $
OTROS SERVICIOS DE FABRICACION; SERVIC!OS DE EDICION, IMPRESION s 006
A-02-02-02-008-009 110 |GSF |y penpaniccidN; SERVICIOS DE RECUPERACION DE MATERIALES :
VALORTOTAL| $  12.500.000

La caja menor esta debidamente afianzada bajo la Péliza de Seguro de Manejo Global
Bancario No. 8001003152 de AXA Colpatria Seguros S.A. con vigencia de 03 de abril del
2023 hasta el 15 de marzo del 2024.
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. @ AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, [ SUC. | Ramo POLIZA No. W
: 860.002.184-6
B, COLEATRA, ‘ 4 28 8001003152 J
POLIZA DE SEGURGC DE MANEJO GLOBAL BANCARIO
TIPO DE POLIZA : INFIDELIDAD
4 Dla FE%HQSOL'C%% CERTIFICADO DE N° CERTIFICADO N* AGRUPADOR SUCURSAL ™
17 04 2023 EXPEDICION 0 BOGOTA CORREDORES
TOMADOR MINISTERIC DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL NIT 899.999.028-5
DIRECCION  AV. JIMENEZ 7 A - 17, BOGOTA D.G, CUNDINAMARCA TELEFONO 3126138238
ASEGURADO  MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARRCOLLO RURAL NIT 899.999.028-5
DIRECEION AV, JIMENEZ 7 A - 17, BOGOTA D.C, CUNDINAMARCA TELEFONO 3126138238
BENEFICIARIO MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL NIT 899.999.028-5
DIRECCION ~ AV. JIMENEZ 7 A - 17, BOGOTA D.C, CUNDINAMARGCA TELEFONG 3126138238
FECHA CORTE NOVEDADES [FECHA MAXIMA DE PAGO! VIGENCIA ')
MONEDA  Pesos PUNTO NEMERD
DE VENTA DIA | MES | ARO pla  MES DE?!?OE ALAS 1 MESHASF.\FNAO A LAS Bt blas
TiFo CamBi0  1.00 FECHAIMTEBERAGO | 96 | 6 | 2023/ 03 ' 04 | 2023 ‘ 00:00 | 15 r 03 | 2024 ‘ 00:00 | 347
{ AETAII E e coREDTHDAG N

La Coordinacién del Grupo Presupuesto de la Subdireccion Financiera del MADR, expidié
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP nimero 35923 con fecha 27 de marzo
del 2023, a través del cual acredita la existencia de apropiacion de disponibilidad y libre
afectacion para respaldar la constitucion de la Caja Menor de Adquisicién de Bienes y
Servicios para la vigencia 2023.

ARTICULO QUINTO -. Las erogaciones que ocasionen el cumplimiento de la presente Resolucion se haran
con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 35923 del 27 de marzo de 2023, expedido
por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de la Subdireccion Financiera del Ministerio.

- Realizacion de Arqueo

La Oficina de Control Interno realizd el 22 de agosto a las 10:30 a.m., Arqueo a la Caja
Menor de Adquisicion de Bienes y Servicios vigencia Fiscal 2023, la cual funciona bajo la
responsabilidad del Grupo de Servicios Administrativos de la Subdirecciéon Administrativa.

En el desarrollo de esta Auditoria de Arqueo a Cajas Menores, se presentaron limitaciones
que afectaron el alcance y resultados a ésta.

- Verificacion saldo disponible en la Cuenta Bancaria

Producto de la solicitud de documentacion relacionada con los saldos bancarios, no fue
posible obtener el extracto bancario ni saldo de la cuenta corriente 018-17154-6 del banco
Davivienda por parte de la responsable de la caja menor Deisy Esperanza Gomez Laverde,
aluciendo que se estaban diligenciando las firmas para la Subdirectora Administrativa y el
Secretario General, dado que la responsable anterior habia cerrado la caja menor y que
aun estaba en trdmite para su apertura nuevamente con el registro de firmas.

Al momento de la entrega de la caja menor por parte de la Coordinadora de Servicios
Administrativos saliente, segun el acta de entrega y empalme del cargo con fecha 7 de
marzo del 2023, indica lo siguiente:
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Teniendo en cuenta que el usuario que va a manejar la caja menor es un funcionario nuevo,
se hace cierre de esta caja ante Portal SIIF, razén por la cual debera aperturar nuevamente
la Caja cuando le haya sido asignado Token, usuario SIIF y Autorizacién para retiros en el
Banco Davivienda, en el cual se encuentra creada la Cuenta Corriente para el manejo de
los recursos derivados de esta.

“En la cuenta Corriente del banco encontrara un valor de $11.531.802,76, toda vez que a
través de solicitud de reembolso 1 se depositara el valor de $ 968.197,24, cuando la
Subdireccion Financiera realice el trdmite de reembolso solicitado, sumatoria que arrojara
el valor total de la caja, por $12.500.000".

Lo descrito anteriormente, se evidencia por medio del Registro de Egresos del SIIF Nacion
generado el 6 de marzo del 2023 y saldo de banco generado el 7 de marzo de 2023.

Cierre Presupuestal de Caja Menor Usuario Solicitants: MHyvgamboa YENY VIVIANA GAMBOA MARTINEZ

Unidad & Subunidad 17-07-01-000 MADR - GESTION GENERAL
Ejecirora Solicitente:

Fecha y Hora Sistema: 2023-03-06-6:58 p. m.

T
e

Caja Menor: 123 c UESubUE: | |17-0n01000
Respansable ¢aja YENY VIVIANA GAMBOA MARTINEZ Valor Total Caja Menor: 12.500.000,00
Tipo de documanto: Cierre presupuestal de caja menar Namera del documento 123
Fecha de registro: 2023-03-06 Estado Generado
Valor Bruto solicitud: 968.197,24 ‘V'h" total de Reintegros 0,00 'Valor Neto solicitud: 968.197,24
N
20 DNAVIVIENDAN
Blenvenido: Sefior(a) YENY VIVIANA GAMBOA MARTINEZ 7 de Marzo del 2023 - 10:48

feuty NIT:8999990285 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Saldo Cuenta Corriente - 00000000****1546

Disponible Cfectivo 3 11.331.002.70

Saldo Canje 50,00
Saldo Canje Plaza $0.00
Saldo Total $11.831.602.76
Disponible Sobregiro 50,00
Interés Sobregiro Causado $ 0,00
Dias en Sobregiro
Saldo Congelado por Embargo s

sy Paz Cupo Disponible Remesas Negociadas $0,00

Cupo Utilizado Remesas Negociadas $0.00

Asi las cosas, analizando la informacion anterior, la caja menor en el momento del cierre y
cambio se entrego6 con el mismo valor de apertura de acuerdo con la Resolucion 00082 del
31 de marzo 2023.
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Pese a que no se contd con la informacion base para realizar el arqueo, se continta con la
solicitud de los formatos de anticipo y legalizacién con que se cuenta en esos momentos.

Una vez recibidos los formatos de solicitud de anticipo y legalizacion caja menor los cuales
se encuentran distribuidos en varios meses y corresponden a; que ya estan legalizados
pero que no se han reembolsado y los que no estan legalizados, distribuidos asi:

RUBRO RUBRO

Quimico (Soda Caustica) Alimentacién

Ferreteria (Sifon) Alimentacién
pA L1} Banner Alimentacion

r X001} Alimentacion Bandejas en Canasto
SBEXLE] chaleco SLLLLY
[0} Alimentacion

=IO Alimentacion
842397 Alimentacion

Alimentacion
S ORI8 Alimentacion
Sy Alimentacion

4.058.100

SIN LEGALIZAR JULIO
VALOR RUBRO
L8N Alimentacion

vy A1) Alimentacion

correspondencia
A1) Alimentacion
impresion
bandera
Alimentacion

RUBRO
Alimentacion
=RR[Jo} Alimentacion
Transporte

Lo anterior presenta un valor de $7.802.237 sin poder solicitar el reembolso, debido a la
falta de firma y autorizacion en el banco.

Asi mismo se presentan formatos soporte de reembolso del mes de mayo que tampoco se
ha podido realizar el tramite por lo antes mencionado. Esta informacion se presenta a
continuacion.
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REEMBOLSO 1
RUBRO
A PIN Planos
L Acrilicos
CERNDN Alimentacion

(2N Alimentacion

JZNLN Alimentacion

I8 Alimentacion

PESICTN Alimentacion
RN Alimentacion

2T Titulos Judiciales

1.899.569

Como se puede observar en la informacion anterior, entre lo que no se ha legalizado vy el
reembolso pendiente, suman $9°701.806.00 valor que supera el minimo de consumo de
acuerdo con lo descrito el Decreto 2768 de 2012 en su Articulo 14. Del reembolso. que reza
“Los reembolsos se haran en la cuantia de los gastos realizados, sin exceder el monto
previsto en el respectivo rubro presupuestal, en forma mensual o cuando se haya
consumido mas de un setenta por ciento (70%), lo que ocurra primero, de algunos o todos
los valores de los rubros presupuestales afectados’.

Dado lo anteriormente descrito, se insta al encargado de la caja menor a cumplir con la
resolucion descrita a fin de mantener un flujo de caja permanente y no retener los soportes
de anticipo y legalizacion de caja menor hasta cuando se realice el reembolso del dinero a
la cuenta.

Asi mismo, se puede observar en los datos de los formatos de solicitud de anticipo y
legalizacion de caja menor, que los valores de alimentacion equivalen a $8°167.081.00,
distribuidos en los diferentes meses.

De acuerdo con lo descrito en la Resolucion 00082 de 2023 por la cual se constituye la caja
menor de Bienes y Servicios, en la descripcion del rubro de alimentacion, el valor no debe
sobrepasar los $6°000.000.00, observando que el gasto fue superado por $2’167.081.00.
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CONSTITUCION CAJA MENOR ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2023
SECQION: 1701 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL - MADR
UNIDAD EJECUTORA: 170101 GESTION GENERAL
CUENTA: A-02 -ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
i —cl SIT | DESCRIPCION | Valor ($)
PRESUPUESTAL 1
|A-02-02-02-006-003 [10 |CSF |ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTROS DE COMIDAS Y BEBIDAS Js 6.000.000

| USSR P P PSR —

Por lo anterior, se hace necesario generar controles que garanticen el cumplimiento de la
Resolucion en cuanto al gasto del rubro presupuestal asignado para tal fin.

ASPECTOS ENCONTRADOS: (Conformidades)

Se cuenta con la Resolucion de la constitucion de Caja Menor de Adquisicién de Bienes y
Servicios para la Vigencia fiscal 2023 asi como la asignacion del Funcionario responsable

cumpliendo con lo descrito en la normatividad vigente.

El MADR cuenta con la péliza de Seguro de Manejo Global con fecha de vigencia 3 de abril
del 2023 al 15 de marzo del 2024, amparando el monto total del valor de la caja menor y
cumpliendo asi el Decreto 2768 de 2012 en su Articulo 11.

ASPECTOS PARA MEJORAR:

ITEM| NCY0O?2 SITUACIONES ENCONTRADAS

RECOMENDACION Y/O
SUGERENCIAS?

Al cambiar de encargado, se cerr6 la caja
menor teniendo que realizar nuevamente
el tramite para su apertura con el registro
de firmas.

Realizar los controles necesarios
para cuando se cambie al
encargado del manejo de la Caja
Menor, no se cierre y evitar
retrasos y reprocesos

No se cuenta con el saldo ni extracto de
la cuenta 018-17154-6 del banco
Davivienda al momento de realizar el
arqueo.

Agilizar el tramite de reapertura
de la Caja Menor registrando las
firmas en el banco.

1 NC: No_Conformidad. Significa incumplimiento de un requisito legal o de cualquier requisito especificado en los
procedimientos de nuestro sistema de gestion de la calidad, por lo que ameritan la implementacién de un Plan de Accién,
diligenciando el formato Solicitud de Acciones Preventivas, Correctivas o de Mejora - FO1-PR-SIG-06.

2 0: Oportunidad de mejora. Son deficiencias del proceso que, aunque no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse

en incumplimientos o en riesgos potenciales.

3 Propuesta constructiva y objetiva frente a la situacion identificada.

9
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ASPECTOS PARA MEJORAR:

ITEM

NC!O?

SITUACIONES ENCONTRADAS

RECOMENDACION Y/O
SUGERENCIAS?®

Entre el tiempo de cierre de la caja menor
y este seguimiento, pasaron alrededor de

Agilizar el tramite de reapertura
de la Caja Menor registrando las

5 meses y no se realizd el ejercicio de | firmas en el banco

aperturar la caja menor nuevamente.

Se pudo observar en los datos de los
formatos de solicitud de anticipo vy
legalizacion de caja menor, que los
valores de alimentacion superan lo
descrito en la Resolucion 00082,
distribuidos en los diferentes meses.

Dar estricto cumplimiento a la
Resolucion 00082 del 31 de
marzo del 2023 “por el cual se
constituye la Caja Menor de
Adquisicién de Bienes y Servicios
para la vigencia Fiscal 2023” de
acuerdo con los rubros
presupuestales descritos en el
Articulo Tercero

RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA.

Realizar el cambio de firmas en tiempos razonables a fin de no entorpecer el flujo adecuado
de la caja menor y no represar los formatos de solicitud de anticipo y Legalizacion Caja
Menor.

Dar estricto cumplimiento a la Resolucion 00082 del 31 de marzo del 2023 “por el cual se
constituye la Caja Menor de Adquisicion de Bienes y Servicios para la vigencia Fiscal 2023”
de acuerdo con los rubros presupuestales descritos en el Articulo Tercero.

Dar cumplimiento al Decreto 2768 de 2012, de acuerdo con el “Articulo 14 Del reembolso”
en cuanto a no exceder el 70% del consumo del rubro presupuestal.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA.

La documentacién que soporta los gastos para la legalizacién de la Caja Menor es acorde
con la normatividad vigente.

De acuerdo con la fecha de la realizacion del Arqueo a la Caja Menor, la responsable indico
que habia sido cerrada por la anterior encargada y que se encontraba en tramite de
reapertura.

Como resultado de las pruebas realizadas, se determinaron observaciones cuya finalidad

es servir de guia para identificar acciones que permitan fortalecer la gestién de los recursos
asignados a la caja menor.
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